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  مقدمه

ی اجتمــاعی، مســائل اقتصــادی و عــدالت یبــمتعــدد ماننــد مهــاجرت، فقــر،  هــای چالشوجــود 
ــکلات  ــتیزمش ــتایی، طیمح س ــواحی روس ــهی در ن ــورهای  ژهیو ب ــعه درحالدر کش ــازید، از توس  رب

رفع این مشکلات و توسعه نواحی روستایی جغرافیا را برای  ازجملهی مختلف ها حوزهپژوهشگران 
بـا اسـتفاده از نتـایج ایـن  هـا دولتهـا و  مختلف به فعالیت واداشـته اسـت. حکومـت های جنبهاز 

. شود یمنامیده » گذاری سیاست« که رندیگ یمهایی  ، برای رفع مشکلات روستاها تصمیمها پژوهش
 نیتــر یاساســوســتاها هســتند و یکـی از هـا در نــواحی روســتایی، مـدیران ر اجراکننـده ایــن تصــمیم

 ی تحلیـل مسـائل روسـتایی، توجـه بـه سـاختار و جایگـاه مـدیریت در ایـن جوامـع اسـت.رهاحوم
یک عرصه زیسـتی و یـک واحـد اجتمـاعی، از نهـاد و سـازمان و مـدیریت  مثابه بهدرواقع، روستا 

توسـعه و  های طرحقالب که در  ها گذاری سیاستنیست. هدف این  ازین یب ها سیاستبرای اجرای 
 های جنبـهاند، دستیابی به توسعه پایدار در نواحی روستایی از  شده اجرای بخشی در کشور ها برنامه

  مختلف است.
» توســعه یکپارچــه روســتایی« اخیــر، مباحــث مربــوط بــه حکمروایــی بــه مفهــوم های ســالدر 

(IRD۱) ت مختلف دولت در سـطوح توجه داشته است. این الگو بر هماهنگی اقدامات و تصمیما
کیدمختلف  های زمینه درملی و محلی  ، ماننـد رندهیگ میتصـمهایی را که نهادهـای  . تصمیمکند می تأ

و فرآیندی را که طی » سیاست«، رندیگ یم گذار استیسشوراهای اسلامی، مجلس و دولت در مقام 
، شــود یمــا منجــر ی بــه اجــرا در محــیط روســتریگ میتصــمی و زیر برنامــهآن مراحــل مطالعــه، 

  .نامند یم» گذاری سیاست«
ــورهای  ــگران، در کش ــیاری از پژوهش ــاد بس ــه اعتق ــعه درحالب ــم در  توس ــوز ه ــههن ی ها برنام

صـورت گرفتـه اسـت؛ امـا در بسـیاری از  مؤثر واقعاًبلندپروازانه پیشرفت کمی به سمت اقدامات 
ی نـواحی روسـتایی مانـدگ عقبو  اه زیرساختها در مطالعات روستایی از توجه به  کشورها، دیدگاه

 است. افتهی رییتغ زمان مرور  بهی محلی خاص هر روستا ها تیهوبه سمت توجه به 
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  وسعه نواحی روستایی ایرانت گذاری تحلیل نظام حکمروایی و سیاست  ب 
 

در جوامـع متفـاوت بـوده  بینی جهانمدیریت روستایی متناسب با نوع  های دیدگاهرویکردها یا 
تقسـیم ثـروت و شـرقی) و نگـاه برابـر در ( است. برای نمونه در کشورهای با دیدگاه سوسیالیسـتی

از بـالا بـه پـایین اقـدام شـده و در جوامـع بـا  گذاری سیاسـتی از بالا و ها یزیر برنامهمنابع، برای 
اصل رقابـت و کسـب سـود بیشـتر و توسـعه بیشـتر  گذاری سیاستی (غربی) در دار هیسرمادیدگاه 

ــوده اســت. در  ــوان حکمروایــی خــوب  های ســالروســتاها مــدنظر ب ــا عن ــدگاهی ب ــر، دی ــرای اخی ب
مـردم  محور، مشارکت عدالت های جنبهکه به  شده مطرحو مدیریت جوامع روستایی  گذاری سیاست

ـــه مـــردم  ـــه مشـــاوره ب ـــ درو بخـــش خصوصـــی، ارائ ، پاســـخگویی و ها سیاســـته اجـــرای زمین
  توجه دارد. ها سیاست اثربخشی مدیران، شفافیت و کارایی ریپذ تیمسئول

، همچنــان بــا مشــکلاتی ازجملــه نبــود ها شــرفتیپ مــهه وجــود بــامــدیریت روســتایی در کشــور، 
ساختارهای مناسب اداری و تشکیلاتی و تجربه اندک دهیاران در مـدیریت روسـتا دسـت بـه گریبـان 

خــاص جوامــع  هــای یژگیی نــواحی روســتایی و وو اقتصــادمحیطــی، اجتمــاعی  هــای تفاوتاســت. 
هـر روسـتا ترکیـب شـده و  هـای ویژگیی متفـاوت، بایـد بـا شـناخت هـا مکانو  ها زمانروستایی در 

ی کـه ا یاصـلبنـابراین، مسـئله  ، بـرای اداره نـواحی روسـتایی اقـدام کـرد؛هـا یژگـیومتناسب بـا ایـن 
ملـی در نـواحی  های سیاسـتپژوهشگران را به انجام این پژوهش ترغیب کرد، تحقق نیافتن اهـداف 

اند. این کتاب  شده اجرادر کشور  نقلاباکه پس از  ساله پنجروستایی است: مانند شش برنامه توسعه 
نیاز کارشناسان، مدیران و دانشجویان رشته توسعه روستایی، توسعه کشاورزی و ترویج، در  بر اساس

 گذاری سیاسـتتحلیـل نظـام حکمرانـی و « منبـع دروس عنوان بـهمقاطع کارشناسـی ارشـد و دکتـری 
اسـت.  شده نیتدو» لی در نواحی روستاییتوسعه نواحی روستایی، حکمروایی و مدیریت نهادهای مح

  شوند. مند بهرهنیز از آن  مندان علاقهعلاوه بر جامعه دانشگاهی، سایر  امید است که
اسـت. در فصـل نخسـت: تعـاریف و کلیـات؛ فصـل دوم:  شده میتنظاین کتاب در شش فصل 

نـواحی  گذاری سیاسـتاصول حکمروایی در نـواحی روسـتایی؛ فصـل سـوم: تجـارب حکمروایـی و 
اسـلامی؛ فصـل چهـارم:  قـلابروستایی در جهان و جایگاه آن در اسناد بالادستی قبـل و بعـد از ان

هــا و نظریــات مــرتبط بــا حکمروایــی و مــدیریت محلــی؛ فصــل پــنجم: بــازیگران مــدیریت  مکتــب
نـواحی روسـتایی؛  گذاری سیاسـتدر نظام حکمروایـی و  ها آنروستایی در سطوح مختلف و نقش 

خوب در نواحی  گذاری سیاستبرنده تحقق نظام حکمروایی و  عوامل بازدارنده و پیش فصل ششم:
ی در نواحی روستایی ایران و همچنین، زیر برنامهو  گذاری سیاست های چالشروستایی و شناسایی 

  است. هی و تحلیل آمدبررسی و ریگ جهینتی و بند جمع
ی شـنهادهایو پبـا همکـاری، راهنمـایی تـا  شـود یمـارجمند تقاضا  نظران صاحباز استادان و 

جامعه دانشـگاهی  ازیموردناصلاحی خود، ما را در راستای اصلاح کتاب حاضر و تدوین دیگر آثار 
  یاری دهند.

   من ا... التوفیق
۱۴۰۲  
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 تعاریف و کلیات

  
  

  مقدمه

ی نیانشروستدرصد پهنه سرزمین) و  ۵۰با توجه به جایگاهی که روستا (حضور در بیش از 
)، ازجملـه ۱۳۹۱مختلـف اقتصـادی در سـال  هـای بخش افـزوده ارزشدرصدی از  ٦/۲۸(سهم 

درصـد محصـولات  ٥/۹۳تولیـد ( کمک بـه رشـد اقتصـادی، کنتـرل نـرخ تـورم، امنیـت غـذایی
) دارد، ۱۳۹۳درصد شاغلین کشور در سال  ۲۹( کشاورزی) و افزایش نرخ اشتغال و فعالیت

قاعده نظام سـکونت و فعالیـت ملـی نقـش مهمـی در توسـعه  عنوان بهتوجه به توسعه روستایی 
زیرنظـام  عنوان بـهتوسعه پایدار سرزمین در گرو پایـداری نظـام روسـتایی  را. زیکند میملی ایفا 

نقش  تواند میمختلف  نظام سرزمین است و پایداری فضاهای روستایی در ابعاد دهنده لیتشک
  ته باشد.ای و ملی داش ی در توسعه منطقهمؤثر

بنابراین، ضرورت مدیریت راهبردی توسـعه روسـتایی بـرای جامعـه روسـتایی ایـران کـه در 
ی مواجـه اسـت، شناخت بومحال گذار بوده و با تغییرات اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و حتی 

محیط ( به تغییرات جهانی توجهرا با  شده یزیر برنامهتا تغییرات  شود یماحساس  شیازپ شیب
ی افتگیـ توسـعهمحـیط داخلـی) در راسـتای نهادینـه کـردن حـق ( و تحولات سـرزمینی خارجی)

رو، در ایـن فصـل بـه  عـدالت انسـانی و مکـانی) سـاماندهی کنـد. ازایـن( هـا مکانو  ها انسان
 .شود یمبررسی تعاریف و مفاهیم راهبردی در مدیریت روستایی پرداخته 

  اولفصل 
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 ۲  توسعه نواحی روستایی ایران گذاری تحلیل نظام حکمروایی و سیاست

 

 

   ۱ روستا

کثـر زیر نامهبرای جغرافیایی و واحد  روستا پهنه ی با هویت خاص مکانی اسـت. معیشـت ا
. شـود یمـمتقابل بین عوامل تجدیدپـذیر طبیعـی و رفتـار انسـان حاصـل  دادوستدسکنه آن از 

ای صـنایع و  پـروری، باغـداری و نیـز پـاره روستا دارای نقش اصـلی کشـاورزی، دامـداری، دام
ع در روستا، هر یـک دارای کوچک و بزرگ و همگن واق های سکونتگاهخدمات وابسته است. 

گانــه هســتند و جایگــاه مشــخص و نقــش تکامــل دهنــده خــاص خــود را در  نــام و نقشــی جدا
یی کالامعدنی، تفریحی یا  سکونتگاه. در حقیقت، روستا یک ده یا ندای دار های منطقه مجموعه

  ).۱۳۸۷ حسینی ابری،( فروشی نیست
عی که در آن، با توجه به تراکم نسـبی در تعریف دیگر، روستا عبارت است از فضایی اجتما

 هـای کشـاورزی غلبـه دارد اقتصادی عمدتاً فعالیت های فعالیتناچیز جمعیت، نوع خاصی از 
  .)۱۳۸٤ سعیدی،(

فضایی جغرافیایی با سـاختار منسـجم  روستاگفت:  توان میامع بنابراین، در یک تعریف ج
و متشکل از محیط طبیعی، انسانی و اقتصادی است که در محدوده خارج از فضاهای شـهری 

مـرتبط بـا  هـای فعالیتقرار دارد. روستا کارکرد معینی دارد و دارای شیوه معیشـت مبتنـی بـر 
 محیط جغرافیایی است. 

  ۲ییحکمروا

ریزی و  ای از اقدامات فردی و نهادی، عمومی و خصوصی برای برنامـه مجموعهحکمروایی 
اداره مشترک امور است. همچنـین، فرآینـد مسـتمری از ایجـاد تفـاهم میـان منـافع متفـاوت و 

کند و شـامل نهادهـای رسـمی  متضاد است که در قالب اقدامات مشارکتی و سازگار حرکت می
  اعی شهروندان است.و ترتیبات غیررسمی و سرمایه اجتم

هایی اسـت کـه بـرای تضـمین و رعایـت  واقع، حکمروایی شامل نهادهای رسمی و نظام در
اند و همچنین، قرارهای غیررسمی را کـه مـردم و نهادهـا بـر سـر آن توافـق  قانون، قدرت یافته

  ).۱۳۸۳عربشاهی، ( گیرد اندیشند که به نفعشان است، در برمی اند یا می کرده
ها و نهادهایی است که توسط مقامات در یک  یگر، حکمروایی مربوط به سنتدر تعریفی د
   شوند و شامل کشور اجرا می

                                                           

1- Village 
2- Governance 
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 ۳  تعاریف و کلیاتفصل اول: 

 

 

  کنند. ها آن را انتخاب، نظارت و جایگزین می الف) فرآیندی است که دولت
  های صحیح. ب) ظرفیت دولت برای مؤثر ساختن و اجرای سیاست

تعـاملات اقتصـادی و اجتمـاعی میـان  ج) اقدام شهروندان و دولت برای مؤسساتی کـه بـر
  ).۲۰۲۱،و همکاران ۱کافمن( گذارد میها تأثیر  آن

توان گفت حکمروایی فرآیند مستمری است که از طریـق آن، منـافع متعـارض  بنابراین، می
تواننـد بـاهم سـازگار شـوند و اقـدام جمعـی بـرای منفعـت و مصـلحت عمـومی  یا گونـاگون می

 سـطوح تمـام در را جامعه اداره کامل مسئولیت تنهایی، به آنکه جای به ها دولت. صورت گیرد
 از یکـی عنـوان بـه مردمـی، نهادهـای و خصوصی بخش مردم، کنار در باید بگیرند، برعهده آن

 و کننـده تسـهیل نقـش حکومـت تعبیر، این با. شوند محسوب جامعه اداره در مسئول نهادهای
 مـدنی جامعه ورود با. کند می ایفا محلی و ای نطقهم ملی، سطوح در را جامعه توسعه ساز زمینه

 و ای منطقـه ملـی،( سـطوح تمـام در مـدیریت جریـان گـذاری، سیاست و گیری  تصمیم عرصه به
  .شود می تبدیل مشارکتی و سالار مردم فرآیندی به اقتدارگرایانه، حالت از) محلی

   ۲ییروستاحکمروایی 

همه ارکان دخیل بر مدیریت روستایی، بـا تمـام  حکمروایی روستایی عبارت است از فرآیند
سوی تعالی و پیشرفت روستا و مـردم روسـتایی حرکـت کـرد.  ها بتوان به سازوکارهایی که با آن

های مـردم  عبارت دیگر، حکمروایی روستایی همانـا بـه اجـرا درآوردن تصـمیمات و سیاسـت به
ای و محلـی نیـز  نافع ملی، منطقهحال، با م روستایی، همسو با منافع خودشان است که درعین

  ).۱۳۹۰افتخاری و همکاران، ( سازگار است
 مشارکت روستانشینان پی در که است رویکردی روستایی توان گفت حکمروایی بنابراین، می

 ای بـرای مـردم توسـعه و اجرایـی هـای برنامـه و هـا طـرح روسـتا در مـردم خـود گیـری و تصـمیم

قبلـی دولـت در  های گری تصـدی و روسـتا در مـدیریتی نقـش روسـتایی روستاسـت. حکمروایـی
 پـی در و کند واگذار می ها آن اجتماعی و مدنی نهادهای روستا و خود مردم به را روستایی جامعه

 هـای جمعـی سوی تصـمیم به آن تغییر و پایین به بالا از مراتبی سلسله سنتی قدرت نمودن محدود

 دیگـر (دولـت و بخـش خصوصـی) وارد بـازیگرانبـا  زمینـه ایـن در روستایی حکمروایی است.

کره  شود. می مذا

                                                           

1- Kaufmann  
2- Rural Governance 
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 ۴  توسعه نواحی روستایی ایران گذاری تحلیل نظام حکمروایی و سیاست

 

 

  حکمروایی فضایی

دهـد کـه سیاسـت در گذشـته غالبـاً  سابقه سیاست عملی از ارسطو تا ماکس وبـر نشـان می
ها و مخارج بالای  میلادی، افزایش هزینه ۱۹۷۰ از دهه متعلق به دولت و حکومت بوده است.

رو، کـاهش  تورم در مدل اقتصاد کینزی معرفی شد و ازاین عنوان یکی از علل افزایش دولت به
های مقبـول  مثابـه یکـی از گزینـه مخارج عمومی و ثبات سهم دولت از تولید ناخـالص ملـی، به

ساز ظهور مفهوم حکمروایی فضایی شد. در این الگـو،  قلمداد شدند که اتخاذ این سیاست زمینه
بـه نیروهـا و  ریزی گذاری و برنامـه های سیاسـت مسـئولیتبه تمرکززدایی و واگذاری وظایف و 

، حکمروایی بـه ). درواقع۱،۲۰۱۲هاسل( شود نهادهای اجتماعی و لزوم تقسیم قدرت توجه می
معنای اثرگذاری همـه ارکـان اجتمـاعی بـر مـدیریت فضـا اسـت کـه در طـی ایـن فرآینـد، فقـط 

غیردولتـی و خصوصـی تـوان گیری نداشته و نهادهای عمومی،  نهادهای حکومتی اختیار تصمیم
  ).۱۳۸٦پور،  لاله( اثرگذاری بر هدایت تغییرات فضای جغرافیایی را دارا هستند

زنی بــا حکومــت  گیری فعالانــه نهادهــای اجتمــاعی و از رهگــذر چانــه حکمروایــی بــا شــکل
باورانه برای رسیدن بـه تعـادل و پایـداری در فضـای  یابد و دال بر مفهومی کثرت موجودیت می

  فیایی است.جغرا
ریزی،  در حکمروایی فضایی، با حضور فعال کنشگران مختلـف اجتمـاعی در فرآینـد برنامـه

منزله راهکار فرهنگی و اجتماعی برای حل معضلات به کار گرفتـه  الگوها و تجربیات محلی به
پــذیری رونــد مســتقلی از  های سیاســی، جامعه واســطه عــدم برجســتگی ایــدئولوژی شــود و به می

ساز تنوع، همبستگی و کـنش  بنابراین، فرآیند حکمروایی فضایی سبب کند. ا طی میه حکومت
ــان گروه ــل می ــازیگران و ســازمان ذی متقاب ــا، ب ــع ه ــدگی آن می نف  شــود اســت و موجــب پیچی

  ).۱۳۸۰نیا و شمس پویا،  توکلی(
عی در این راستا، دولت محیط سیاسی و قانونی را فراهم آورده و نیروها و نهادهای اجتمـا

کنند. بدیهی اسـت سـرمایه  سازی می غیروابسته به حاکمیت، سازوکارهای توسعه بومی را زمینه
اقتصــادی در چــارچوب فرآینــد  -اجتمــاعی عــاملی ضــروری بــرای پایــداری و ثبــات سیاســی

  حکمروایی است.
هـا  بنابراین، حکمروایی فضایی مشتمل بر مطالعه رابطه بین تجارت و سیاست، حـل تنش

سازگاری میان نیروهای اجتماعی مختلف در یک قلمرو فضایی در چارچوب الگوهای و ایجاد 

                                                           

1- Hassall 
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 ۵  تعاریف و کلیاتفصل اول: 

 

 

تـر شـدن اهمیـت ایـن رویکـرد در مـدیریت فضـا، ناشـی از  حکمروایی دمکراتیک است. افزون
واگذاری هرچه بیشتر وظایف و اختیارات دولت به بخش غیردولتی است. این فرآینـد موجـب 

ت، توزیع اختیارات فضاسازی در میان نیروهای مختلـف تعاملی شدن هرچه بیشتر اعمال قدر
هرچه بیشتر این رویکرد با انگاره پساساختارگرایی  سازگاری نظری و فلسفی  اجتماعی و سبب

  شده است.

   ۱یمحلمدیریت 

طبق تعریف ونکاترانجایا، مـدیریت محلـی عبـارت اسـت از اداره امـور یـک مکـان ماننـد 
تر از ایالت، توسط سازمانی به نماینـدگی از سـاکنین محلـی  چکای کو روستا، شهر یا هر ناحیه

که از استقلال فراوانی برخوردار است. این سازمان بخشی از درآمد حاصـله از وصـول مالیـات 
کند و از خدمات دولتی متمـایز اسـت. ازنظـر  را صرف ارائه خدمات به امور محلی ساکنین می

صـی توسـط اهـالی محلـی از طریـق نماینـدگان گوخال نیز مدیریت محلـی، مـدیریت مکـان خا
  ).۲۰۰٤ ،۲اشارم(هاست  منتخب آن

بنابراین، مدیریت محلی نوعی مدیریت مشارکتی بوده و در جهـان امـروزی، یکـی بهتـرین، 
های مدیریتی است. مدیریت محلی با استفاده از توان، ظرفیت  ترین شیوه کارآمدترین و مطمئن

کنـد  انجام وظایف و برآوردن مطالبات به شهروندان کمک می های بالفعل محلی، در و قابلیت
مندی داشته باشند و از مزایـای کارآمـدی  تا از حقوق شهروندی برخوردار شده و زندگی رضایت

منـد شـوند و بـا پیمـودن مسـیر درسـت توسـعه، از نتـایج  یک حکمروایی خـوب در روسـتا بهره
ت اجتمـاعی، کمـال انسـانی و آسـایش مـادی و توسعه پایدار مانند رفاه، امنیت، نشاط، عـدال

  معنوی برخوردار شوند.
های محلـی در اشـکال مختلـف وجـود  سـازمان ،دهـد کـه از دیربـاز شواهد تـاریخی نشـان مـی

های محلـی اعمـال مـدیریت کننـد و  انـد تـا مـدیریت سـتری را فـراهم آوردهبواقـع  و در انـد داشته
پـس از هـزار سـال حاکمیـت  ،نی پاسـخ دهنـد. امـروزههای انسا همچنین به نیاز خودگردانی گروه

شـوراهای روسـتایی و شـهری در قالـب نظـام  ،ودالی، سلطنتی و دموکراسیفئای حکومتی ه نظام
 ؛اسـت Villaبه معنی روسـتا نیـز از ریشـه  Villageاند. واژه  اداره محلی قدرت را در دست گرفته

 رو، ازایـن .ارای قدرت و استحکام کم اسـتای رومی به معنی گروهی کوچک از محلات که د واژه

                                                           

1- Local management 
2- sharma 
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 ۶  توسعه نواحی روستایی ایران گذاری تحلیل نظام حکمروایی و سیاست

 

 

ت داد؛ اما آنچه مسلم است بهای محلی را به کشور یا ملتی خاص نس توان خاستگاه مدیریت نمی
  ).۱۳۹۲، ، طالقانی، کوهستانیقدیری معصوم(اداره امور محلی قدمت زیادی دارد 

شود  که موجب میرآیندی فارت است از بتوان گفت: مدیریت محلی ع می ،در تعریفی دیگر
اری درباره بخشی از امور ملی و محلـی در چـارچوب ذگ گیری، اجرا و نظارت و مقررات تصمیم

های محلــی در هــر  ادهــا و سـازمانههای کلــی حکومــت مرکـزی بــه ن قـانون اساســی و سیاسـت
هاشـمی و (واگذار شـود  )سطحی از فضای جغرافیایی (شهر، روستا، بخش شهرستان و استان

  .)۱۳۹۱ ،وچانیب

ــأثیر  کــههســتند  یریزانــ مــردم روســتا و برنامــه ،بــازیگران اصــلی مــدیریت محلــی تحــت ت
نقـش  انـد. سیاسـتمداران طـرف کلیـدی هـر پـروژههمچنین، گیرند.  های روستایی قرار می پروژه

 .درواقـع نماینـده مـردم هسـتند وسـت اای عـوام هـ بیان خواسته ،مداران در دموکراسی سیاست
تهیـه بهتـرین  ،نقش طراحان و مدیران ،بنابراین ؛گویند ها پاسخ ایی باید به آنگران روست تحلیل

ب .تصمیم مناسب را بگیرند تاست اصحیح برای سیاستمداران  و رک عینیامد  ،ی مواقـعرخدر 
کـه یـک  یا بهتـرین انتخـاببـآید کـه ممکـن اسـت  ا اختیارات محلی به دست میبنتیجه نهایی 

بینـی  گـران تـا حـدودی قابلیـت پیش رت داشته باشد. تحلیـلمغای دهد، میمتخصص تشخیص 
، یمـدیریت لحـاظ بـهکننـد.  سـت، اصـلاح میاهـا هـر عـاملی را کـه نامسـاعد  دارند و در تحلیـل

 ،۱تاپیـادورشـود ( کـه از آن ناشـی می باشـد ای تواند جدا از نیـروی سیاسـی مدیریت محلی نمی
۲۰۰۸.(  

سـازی و تحقـق مشـارکت  رت است از نهادینهابگیری مدیریت محلی ع فلسفه اساسی شکل
 ،در نگـرش جدیـد توسـعه .)۱۳۸۸ ،دری و موسـوی(بـمردمی در مدیریت امور مربوط به خود 

اصـلی توسـعه پایـدار روسـتایی بـه  زاربنای مدیریت محلی و مدیریت محلی ابهویت محلی زیر
جامعه محلی و نقش رهیافت مدیریت محلی که بر توانمندسازی  ،بر این اساس .روند شمار می

کیـد  همکاری بخش دولتـی و سـازمان توسعهیند آرفها در  مستقیم و فعال آن های غیردولتـی تأ
 ).۱۳۹۳پوریـان،  ، صـادقی و علی(رحمـانی فضـلی رود یک روش مناسـب بـه شـمار مـی ،دارد

مــدیریت محلــی واقعیتــی  ،جانبــه تحقــق پیشــرفت و توســعه پایــدار و همه بــه منظــور ،بنــابراین
هـا در سـطح  رناپذیر است و حکومـت مرکـزی نـاگزیر از بـه رسـمیت شـناختن و ایجـاد آنانکا

ا توجـه بـه نحـوه و مـدل حکومـت و بـولـی  .عنوان جزء ساختاری حاکمیت ملی است محلی به
کـارکرد و حـوزه  ،اقتصـادی و فرهنگـی ،اجتماعی ،های جغرافیایی، تاریخی اداره کشور و مؤلفه

                                                           

1- Tapiador 
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 ۷  تعاریف و کلیاتفصل اول: 

 

 

 .هــای اساســی وجــود دارد محلــی در کشــورهای مختلــف تفاوتمأموریــت مــدیریت و ســازمان 
ض و بسط قـدرت مـدیریت بق ودید دولت مرکزی است  ع صلاحبکارکردهای مدیریت محلی تا
قلمروهای کارکردی وظایف حکومت یا مدیریت محلـی در طیفـی  .محلی را در کنترل خود دارد

 .گیـرد صـرف نظـارتی قـرار می امنیتی و قضایی تـا امـور خـدماتی یـا وظـایف ،از امور سیاسی
ــه ــر وظــایف خــدماتی،  ،های محلــی قدرتمنــد در حکومــت و مــدیریت ،دیگــر عبارت ب عــلاوه ب

رآیندی فپردازند و در مراحل  امنیتی و قضایی نیز می ،اقتصادی و اجتماعی به وظایف سیاسی
کننـد  میگیری تا اجرا و نظارت و بازخورد در امـور محلـی دخالـت  از مرحله تشخیص و تصمیم

  ).۱۳۸۳راد،  نیا و کاویانی حافظ(
ــیاقتدارب ــ ،خش ــی س ــدیریت محل ــردن م ــه ک ــازی و نهادین ــهبب بتوانمندس ــهب ها و  ود مؤلف

اثربخشی  ،گرایی وفاق ،قانون حاکمیت، ،پاسخگویی شفافیت،ری، ببرا ،های مشارکت شاخص
ی و درنهایــت تمرکززدایـ ،حضـور مــدنی ،امنیــت پایـداری،راهبــردی، یی، تعمیــق بیـنش او کـار

). ۱۳۸۸، رکپــور و اســدیب(شــوند  های مــالی دولــت مرکــزی در ســطح ملــی مــی کــاهش هزینــه
قلمرو وظایف  ،های مرتبط و متمرکز که در حکومت و مدیریت محلی ضعیف در سیستم درحالی

رآینـدی نیـز در امـوری در فشود و به لحـاظ  ها به امور خدماتی و عمرانی سطحی محدود می آن
حکومــت و  ،بنــابراین .کننــد های حکــومتی دخالــت می پیشــنهاد بــه ســازمان حــد تشــخیص و

کنــد  مــدیریت محلــی در حالــت اول در جایگــاه واقعــی و معنــادار خــود قرارگرفتــه و عمــل می
 ).۱۳۸۳راد،  نیا و کاویانی (حافظ

هـا و  های رسیدن بـه اهـداف، آرمـان ترین راه توسعه مدیریت محلی در ایران یکی از مطمئن
تاکتیـک مـدیریت محلـی  ؛انداز اسـت قانون اساسی و سند چشـم ،های انقلاب اسلامی بمطلو
های راهبردی  برنامهاجرای و  اهدافرسیدن به این برای برترین تاکتیک مدیریت  ترین و موفق
و در حـوزه مـدیریت و  ۱۳۶ریزی شهری مـاده  در حوزه مدیریت و برنامه ،بنابراین .ستاایران 
قانون برنامه سوم به امر مدیریت محلی توجـه شـده و در  ۱۳۷ماده  ۲ایی بند ریزی روست برنامه

ها  واگذاری اموری که جنبه محلی دارد به سـازمان و های مالی تفویض سایر قوانین نیز پشتوانه
  .شده است بینی ها پیش ها و دهیاری و نهادهای محلی شهرداری

هان
صف
گاه ا

نش
ت دا

شارا
انت



 ۸  توسعه نواحی روستایی ایران گذاری تحلیل نظام حکمروایی و سیاست

 

 

   ۱ یگذار سیاست

 از ویژه بـهکـه  شـود مـی گفتـه یـدجد مشـی خط ایجاد و ریگی یمتصم یندفرآ به گذاری سیاست
بـه  همچنـین، ).کمبـریج دیکشـنری( شـود می اتخاذ مؤثر افراد یا سیاسی احزاب یا دولت سوی

 اسـتفاده گیری تصـمیم بـرای مبنا عنوان به دولت، یا سازمان یک که هایی برنامه یا ها ایده تدوین
 کـه کـرد توصیف پایا تصمیمی را سیاست توان می ی،طورکل به. گویند می گذاری سیاست کند، می
 شــود مــی اتخــاذ خــانواده رئــیس یــا شــرکت دولــت، ماننــد اقتــدار، دارای منبــع یــک ســوی از
 فرآینــد یــک گذاری سیاســت محققــان، از بســیاری بــه اعتقــاد). ۱۸۳: ۱۳۹٤ محمــدی، ملــک(

 هـا تعامل ایـن و تاسـ مختلـف های سـازمان در افـراد از بسـیاری بین ارتباط شامل اجتماعی
 تر گسـترده هـای ویژگی کننـده منعکس که شود می محدود شرایطی و گیرندگان تصمیم سایر توسط

  .)۲۰۰۰ ،و همکاران ۲(استیونسوندهد  می شکل را محیط که هستند ای اجتماعی
 دولـت، مجلـس، ماننـد گیر تصـمیم نهادهـای توسـط را کـه تصمیمات این توان می بنابراین،

 فرآیندی و ها حکومت سیاست ،)گذاران سیاست( شود می گرفته استانی نهادهای و اه وزارتخانه
 روسـتا محـیط در اجـرا بـه منجـر درنهایـت و تصـمیم ریزی، برنامـه مطالعـه، مراحـل طـی را که

  . نامید گذاری سیاست شود، می

   ۳  سعهتو

 اشـارهعه اصطلاح توسبه  مختلف، های رشته یپژوهش یاتدر ادب یاز جنگ دوم جهان پس
 افزایش و گذاری سرمایه داخلی، ناخالص تولید افزایش یا اقتصادی رشد بیشتر ابتدا، در و شد

 یافته توسـعه داشـتند، خـوبی وضـعیت ها زمینـه این که در جوامعی بود؛ نظر مورد درآمد و سود
ــی ــدند معرف ــوان می. ش ــت ت ــعه گف ــد توس ــزایش فرآین ــاب اف ــردم، انتخ ــارکت گســترش م  مش

 افـزایش خـویش، زیسـت فضـای دهی شکل در گیری تصمیم برای مردم تواناسازی ،دموکراتیک
 زنـان، ویژه بـه مردم همه تواناسازی بالقوه، های ظرفیت و ها فرصت گسترش خوشبختی، و رفاه

 کـار انجـام بـرای تواناسازی و خود زیست فضای ساماندهی برای …و پا خرده کشاورزان فقرا،
  ).۱۳۹٤ اری،افتخ الدین رکن( است گروهی

 حتی و شدن قدرتمندتر شدن، تر پیشرفته راستای در تدریجی رشد معنای به لغت توسعه در
 توسعه عبارت است از ارتقـای). ۱۱٤: ۱۳۹٤نور،  ضرابی و موسوی( است آمده شدن تر بزرگ
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 ۹  تعاریف و کلیاتفصل اول: 

 

 

 از بــرداری بهره افــزایش جامعــه، محســوس نیازهــای رفــع راســتای در اجتمــاعی هــای ظرفیــت
). ۱۳۹٤قنبـری،  و برقـی( جامعـه تعـالی و رشـد بـه منظـور اجتماعی های ابلیتق و امکانات

 اولا� تا شد باعث گرفت، صورت توسعه مفهوم و معنا در که تحولاتی و پساساختارگرایان تلاش
 و ثابـت اصـول از ثانیـاً و نشـود تصـور خطی تـک و تجمیعی انباشتی، روندی معنای به توسعه

 امـروزه عبـارتی، بـه. شـود ساختارشـکنی رسـید، اجمـاع به آن سر بر بتوان که توسعه مشخص
 تعریـف چنـین را توسـعه تـوان می بنـابراین، اندیشـید. توسـعه و گفتمان میان رابطه به توان می
 بـا هـدف اجتمـاعی موجـود یک و فرد یک عنوان به انسان توسعه از است عبارت توسعه: کرد

 آغـاز فقـر بـردن میـان از بـا کـه باشـد نیازهـا ارضـای عامـل باید توسعه. او شکوفایی و آزادی
 تـوان نیـرو و بـه متکـی و محـیط بـا هماهنگ یعنی فرد، به متکی و بومی باید توسعه. شود می

 ارتقـای معنـای بـه توسـعه همچنـین، .گیـرد می عهده به را توسعه امر پیشبرد که باشد ای جامعه
 در افـراد اجتمـاعی روابـط و زندگی شدن تر انسانی و اقتصادی و اجتماعی زندگی کیفی و کمی
 و باشـد توسـعه فرآینـد در نیـز آن هـدف بایـد و است توسعه عامل انسان است. مکان و زمان
  .گیرد دربرمی را آنان زندگی های جنبه تمام که است چندبعدی و فراگیر اثری توسعه رو، ازاین

   ۱ ییتوسعه روستا

 پیشـرفت مـورد در روسـتایی، غرافیـایج مشخصطور  و به یانسان یایدر مطالعات جغراف
 نـواحی، ایـن توسـعه یا محیطی و اقتصادی اجتماعی، مختلف های جنبه از روستایی جوامع در

 نـوع مبنـای بـر تعاریف این بیشتر. است مطرح شده تاکنون گذشته سالیان از بسیاری مطالب
 مثال، برای است. دیاقتصا و محیطی و انسانی مسائل به اندیشمندان نگاه نوع یا بینی جهان

 تعریـف جامعه، در مساوی شکل به منابع تقسیم و مردم همه برای ریزی برنامه تفکر طرفداران
 شاید درمجموع،. دارند رقابت مبنای بر سود کسب و آزاد اقتصاد طرفداران به نسبت متفاوتی

 و اسـت عـدیچندب فرآینـدی روسـتایی توسـعه که کرد تعریف گونه این را روستایی توسعه بتوان
 یـا اسـت؛ روستایی اجتماع پذیر آسیب و فقیر اقشار زندگی کیفیت ارتقای و بهبود آن موضوع

ــدی ــه فرآین ــا اســت ک ــری بهره ب ــه چــون ســازوکارهایی از گی ــت دهی، ســازمان ریزی، برنام  تقوی
ــایی ــردی خوداتک ــی و ف ــاد و جمع ــونی ایج ــاختارهای در مناســب دگرگ ــی س ــاعی و ذهن  اجتم
ــا کنــد می شتــلا روســتاییان، ــابع و هــا قابلیــت از گیــری بهره و تــوان قــدرت، هــا آن در ت  در من
 و مناسـب وضـعیت به را موجودشان وضعیت بتوانند آن واسطه به تا کند تقویت را اختیارشان
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 ۱۰  توسعه نواحی روستایی ایران گذاری تحلیل نظام حکمروایی و سیاست

 

 

 در دگرگــونی نیازمنــد توســعه ایــن تحقــق کــه گفــت چنــین تــوان می. دهنــد تغییــر تری مطلــوب
  ).۱۳۸۴ ازکیا،( است ارزشی و یتیشخص فنی، نهادی، مختلف ساختارهای

 جملــه از روســتایی توســعه جدیــد نگــرش در مختلــف، نظــران صــاحب دیــدگاه از همچنــین،
   شود می تمرکز زیر کلیدی نکات بر روستایی توسعه مدیریت

  )شناختی بوم اجتماعی، اقتصادی،(روستایی  توسعه فرآیند جامعیت -
  زایی درون و مشارکت گرایی، مردم -
  ها فرصت به دسترسی در برابری و انتخاب آزادی -
  زندگی از رضایت یعنی انسان نهایی هدف به رسیدن -
گاهی افزایش بومی، دانش و اطلاعات به احترام جدید، ظرفیت ایجاد توانمندسازی،-  ها آ

  اطلاعات و
 و مـدیریتی ای شـیوه بـا غیـره و مصـرف شیوه ها، ارزش ها، دیدگاه در آرام تغییرات ایجاد -
  اداری
 بــه و محلــی مـردم و توســعه کنشــگران بـین گروهــی درون کارآمــد پیونـد و ارتبــاط ایجـاد -

 ).۲۳: ۱۳۹٦ حاجتی، و عزیزی( زیست محیط کیفیت نینداختن مخاطره

 توسـعه جدیـد الگـوی با بود، مسلط عمل و تئوری ها، سیاست بر زمانی که نوسازی الگوی
 بـازیگران بـا چندسـطحی فرآینـد یـک عنوان بـه روستایی توسعه. است شده جایگزین روستایی

 یـک سـطوح همـه در و شـود مـی تحلیـل تـاریخی هـای سـنت در ریشـه بـا چندوجهی، و متنوع
 محصـولات از وسـیعی طیـف اقتصـادی، ازنظـر. دهـد مـی نشـان را نوسازی با اساسی گسست

  .است روستایی توسعه جدید مفاهیم از ها هزینه کاهش اشکال و خدمات جدید
 ادامـه در و است خودمحور و خودمختار فرآیند یک زیادی حد تا روستایی توسعه براین،بنا

 نقـش اسـت ممکـن اگرچـه کنـد؛ می بازی را اساسی نقشی همچنان کشاورزی توسعه آن، روند
. کنـد تغییـر) …و گردشگری خدمات، صنعت،( ها نقش سایر به خوبی به و سرعت به کشاورزی
 تکنولـوژی، انسانی، و طبیعی منابع از استفاده و دادن توسعه آیندفر روستایی، توسعه درنهایت

 و تشـویق منظور بـه ها برنامـه و دولـت های سیاسـت ها، سـازمان و نهادهـا زیربنـایی، تسهیلات
 زنــدگی کیفیــت بهبــود و شــغل ایجــاد در راســتای روســتایی منــاطق در اقتصــادی رشــد تســریع

  .است تحیا پایداری و زندگی ادامه برای روستایی
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